
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหนว่ยงาน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

เทศบาลต าบลส าโรง 
อ าเภอส าโรง จังหวัดอุบลราชธาน ี

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดท าโดย ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลส าโรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
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1. วัตถุประสงค์การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

การขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการ
ประเมินความเสี่ยง การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจ ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการ
ป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยง
ด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการ
ทุจริต ตลอดจน การสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน 
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน        
ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที  ่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที  ่ไม่มีการ 
น าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ  
ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ 

องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ ส านักงาน ป .ป.ท .
ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 

 
 

 
 
 
 



 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 

ไม่บรรลุ  วัตถุประสงค์ทีที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่  ก าหนดไว้ ทั้งนี้  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์ /การกระท าใด ่ ที่อาจ
เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย 

(ทั้งที่ เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน  )หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ ลดโอกาสที่จะ
บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง  
(Risk Management) 

 กระบวนการที่ เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ ง
กระบวนการ ด าเนินการต่าง่ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการด าเนินการที่ ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่  ่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ        
มิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของ หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่  
   1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับสูง เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู  ้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศ ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ  
   2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลาง และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ  
   3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้  หรื อสัญญาว่ าจะให้  
ผลประโยชน์ ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง่ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ     
ให้เกิดการกระท าผิด กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
   4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของ
รัฐ น าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือ ประโยชน์
ส่วนตน หรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง  
   5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ  ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วย
การคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือ
เข้ามา ท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความ 



 

 

 เหมาะสม  
   6. การเลือกที  ่รักมักที  ่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ  ่งของการเล่นพรรค เล่น
พวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การ
งานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม  
   7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วน ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 
1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ่ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร
ของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี 
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง่ หรือ
น า ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการ
ใช้ อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด่ หรือ 
ด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน่ 
ส าหรับ ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง  /ปหญหา   ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
 ปัญหา 

ประเด็นความเสียง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จาก การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 

คอรรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน ควบคุม 
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น 
ลด และปดิโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล 

(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส านักงาน ป .ป.ท.ในฐานะกลไกของ
ฝ ่าย บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้บริบท ใหม่ที่เน้น
เรื่อง การป้องกัน ป้องปรามที่ เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดก้ัน ยับยั้งเพ่ือไมเ่กิดการทุจริตโดย การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ ส านักงาน ให้ . ป .ป.ท .ใช้เพ่ือ



 

ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และ ลดโอกาสการ
ทุจริต เพ่ือยกระดับคา่คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) โดยไดจ้ าแนกประเภท
การกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหนงหน้าที ่ 
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จา่ยงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทของความเสี่ยง  
ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ใน ปีงบประมาณ 

พ .ศ . 2568 ได้ด าเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน ๔ ประเด็น ดังนี้  
๑  .การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง  ราชการ 

พ .ศ . 2558  
๒  .การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ   
๓  .การจัดซื้อจัดจ้าง   
๔  .การบริหารงาน บุคคล 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
การประเมินความเสี่ยง )Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที  ่ 8  – การพิจารณาโอกาสที  ่จะเกิด

การทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการ ควบคุมภายในองค์กร )Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ  ่งเป็นหลักการ ที  ่ได้รับการ 
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม )Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM  

    - CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก
กังวล 
    - ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว  
    - หน่วยงานร าชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมินไป 
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 



 

หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง)Risk Assessment)  
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ระบุ

และประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม )Control Activities)   

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้  
องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู  ่จริง และน าไปปฏิบัติ
ได้ อีกทั้ง ท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม ภายในมีประสิทธิผล 

 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน องค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงใน
ส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที  ่จะเกิด การทุจริต โดย
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่ เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้ เกิดขึ้นซ้ าอีก 
2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้ง 
ข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี  ่ยง พฤติกรรมที  ่น าไปสู  ่การสุ  ่มเสี  ่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที  ่พฤติกรรม 

ที ่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า ท าไปมีความเสี่ยง
ต่อ การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก  

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ  ่งที  ่อาจจะเกิดขึ  ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื  ่อง  
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown 
Factor) 
 



 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้  
4.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั  ้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ 

หน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการ 
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ  

- โอกาสที่จะเกิด ( Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน 
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ่  

- ผลกระทบ ( Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที  ่จะเกิดขึ  ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 
 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ 

ความรุนแรงของความเสี  ่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที  ่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ท า การประเมินให้
มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง /มีประวัติอยู่  แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี  โอกาสเกิด
(Unknown Factor)  

4.3. การจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทาง 
เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการ ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู  ่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู  ่ในระดับใด 
เพื  ่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี  ่ยงการทุจริตเพิ  ่มเติม ทั้งนี  ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ 
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ  
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้  
 
 
 
 



 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลส าโรง  
เทศบาลต าบลส าโรง ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน ประเภทความ

เสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือก าหนดมาตรการในการป้องกัน  และลดโอกาสการ
ทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบลส าโรง ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2568โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิด
การทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลส าโรง  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลต าบลส าโรง สามารถ

ก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2569 ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต  (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ  การอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ. 2558) ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย ประเด็นการจัดซื้อ
จัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 



 

 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลต าบลส าโรง ประจ าปี 
งบประมาณ  พ.ศ.2568 

  



 

7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลต าบลส าโรง ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2569 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลส าโรง ประจ าปี งบประมาณ พ .ศ . 2569 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมี

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ องค์การบริหารส่วน ต าบลเจียด จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์
ความเสี ่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง  

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความ
เสี่ยง (โอกาสx
ผลกระทบ( 

วิธีการในการจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอ านวย 
ความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทาง ราชการ พ .ศ .
๒๕๕๒ 

๑  .เจ้าหน้าที  ่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้
การพิจารณา อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับ
การยกเว้น หรือไม่ เป็นไปตามกฎหมาย  
๒  .มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผ  ู้ขอรับบริการ
นอกเหนือ จากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลก
กับการให้บริการ หรือ การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาตที่รวดเร็วกว่าปกติ เช่นการ แซงคิว 
การข้ามขั้นตอน  
๓  .การรับของขวั ญ ของฝาก ของที  ่ระลึกใน
เทศกาลหรือ โอกาสต่าง่ จากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ  
4. เจ้าหน้าที ใช้ความสนิทส่วนตัวเอ้ือ
ประโยชน์หรือ อ านวยความสะดวกในการ
รับค าขอ การพิจารณาเพ่ือ อนุมัติหรือ
อนุญาต  
5. เจ้าหน้าที่ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
เช่น ใช ้เวลาให้บริการนานกว่าที  ่ก าหนดไว้ 
เจ้าหน้าที่ ตรวจสอบค าขอและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ยื่น พร้อมค าขอไม่

3x2  
ปานกลาง 

๑  .ประกาศนโยบาย No Gift Policy 2. จัดท า
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 3. จัดท าคู  ่มือการ
ให้บริการประชาชนประกอบ หลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไข (ถ้ามี )ในการยื่นค า  ขอขั  ้นตอน
และระยะเวลาในการพิจารณา อนุญาต และ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขอ อนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ ปิดประกาศ คู  ่มือ
ประชาชนไว้ ณ สถานที  ่ก าหนดให้ยื  ่นค าขอ 
และเผยแพร่ทางสื  ่อต่าง่ เช่น เว็ปไซต์ , 
Facebook , Line 4. เสริมสร้างวัฒนธรรมการ
ให้บริการอย่างเท่าเทียม กัน 5. ส่งเสริมบุคคล
ต้นแบบด้านบริการเป็นเลิศ 6. พัฒนาระบบ
การให้บริการประชาชนผ่านระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ E-Service เพื  ่ออ านวยความ 
สะดวกและความรวดเร็ว 7. จัดให้มีระบบและ
ช่องทางการรับเรื  ่องร้องทุกข์ หรือร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 8. ก าหนด
มาตรฐานการให้บริการประชาชน 

ส านักปลัด  
กองคลัง กองช่าง 
กองสาธารณสุขฯ 



 

ถูกต้องไม่ครบถ้วน 
ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความ

เสี่ยง (โอกาสx
ผลกระทบ( 

วิธีการในการจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2. การใช้อ านาจตาม กฎหมายการ
ให้บริการตามภารกิจ 

1  .เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบเพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์เพื่อ เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานหรือโครงการของหน่วยงาน  
2  .การรับของขวัญจากบุคคลอื  ่นเพื  ่อช่วยให้
บุคคลนั  ้นได้ ผลประโยชน์จากหน่วยงาน  
3. เจ้าหน้าที  ่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู  ้มาติดต่อ ราชการ  
4. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื  ่อช่วยเหลือญาติ
หรือพวกพ้อง ตนเอง  
5. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามการสั  ่ง
การของผู  ้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบ
รองรับ  
6. การรับสินบนเพื  ่อแลกกับการให้น า
ทรัพย์สินของทางราชการ ไปใช้ประโยชน์แก่
ตนเองหรือบุคคลภายนอก เช่น การรับส่ง 
บุคคลภายนอก , การน ารถราชการไปใช้ใน
งานส่วนตัว , การ น าเครื่องมือไปใช้กิจการ
ส่วนตัว 

3x2 ปานกลาง 1  .จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ  
สินบน , มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  
2. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่ให้กับประชาชนทราบ 
เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที  ่ของตนเองอย่าง
ถูกต้อง ตามระเบียบ /กฎหมาย และผู  ้บังคับ 
บัญชาหมั่น ควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่  
3. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของก านัล
ทุกชนิด เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่  
4. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ 
ปฏิบัติเพือ่ป้องกันการเรียกรับสินบน ให้ เจ้า
หน้าที  ่ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ ส่งเสริมใน 
การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมธ มาภิ
บาล  
5. ประชาสัมพันธ์และเพิ  ่มช่องทางการ
ร้องเรียนการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที  ่
ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบเพื  ่อสร้าง
ความเกรงกลัวส าหรับ การเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่  
6. จัดท าแบบค าขอและทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ของ ทางราชการ ผู  ้บริหารก าชับสั  ่งการ 

ส านักปลัด  
กองคลัง กองช่าง 
กองสาธารณสุขฯ 



 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความ
เสี่ยง (โอกาสx
ผลกระทบ( 

วิธีการในการจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

    แต่งตัง้ผู้ ควบคุมดูแลการใช้ทรัพย์สินทาง
ราชการในการ บริการสาธารณะตามภารกิจ 
และอ านาจหน้าที่ ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

 

3. การจดัซ้ือจดัจา้ง 1 .การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื  ่นใดเพื  ่อ
จัดซื  ้อจัดจ้าง ไม่เป็นไปตาม tor/จัดท าร่าง
tor เอื  ้อประโยชน์ให้พวก พ้อง /ก าหนด tor 
เฉพาะเพ่ือกีดกันการบุคคลอ่ืนหรือ ห้างร้าน
อ่ืน  
2  .การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/

สินน้ าใจ/การ  เลี  ้ยงรับรองซึ  ่งน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู  ่สัญญา หรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวกพ้อง  
3  .เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการ
จัดซื  ้อหรือจัดจ้าง โดยร้านที  ่มีเงินทอนเยอะ
จะได้รับการพิจารณาก่อน เป็นอันดับแรก ท า
ให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตาม 
คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน  
4. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/
เอื  ้อประโยชน์ ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน /เรียก
รับเงินก่อนการตรวจรับ  
5. ผู  ้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที  ่ที  ่เกี  ่ยว
ข้องเลือกใช้วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็น
พวกพ้อง หรือร้านเดิมทุก ครัง้เพ่ือการต่อรอง 

3x3  
สูง 

1  .การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื  ้อจัดจ้างบน
เว็บไซต์ ของหน่วยงาน  
2. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู  ้ปฏิบัติงานและ
คณะกรรมการ ต่าง่ที  ่เกี  ่ยวกับการจัดซื  ้อจัด
จ้างเข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มีความรู  ้ความ
เข้าใจสามารถปฏิบัติ ตามกฎหมาย /ระเบียบ
การจัดซื  ้อจัดจ้างได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน 

ควบคุมและติดตามการท างาน อย่างใกล้ชิดมี
การสอบทานและก าชับให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด  
3. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ 
สินบน , มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม , 
ส่งเสริม คุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหารมี
คุณธรรมและ ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ไม่มี
ผลประโยชน์ทับ ซ้อน  
4. ประชาสัมพันธ์และเพิ  ่มช่องทางการ
ร้องเรียนการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที  ่
ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบเพื  ่อสร้าง
ความเกรงกลัวส าหรับ การเรียกรับสินบนของ 

ส านักปลัด  
กองคลัง กองช่าง 
กองสาธารณสุขฯ 
หน่วยตรวจสอบฯ 



 

 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความ
เสี่ยง (โอกาสx
ผลกระทบ( 

วิธีการในการจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

  เงินทอนหรือสินบน  
6. เจ้าหน้าที  ่ที  ่ได้รับการแต่งตั  ้งเป็น
คณะกรรมการขาด ความรู  ้ความเข้าใจใน
ระเบียบใหม่่และการตีความ หนังสือสั  ่ง
การ /ขาดความรู  ้ในการตรวจรับงาน/ผู้  
ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ 
ท าให้ เกิดการเอ้ือประโยชน์แก่คู่สัญญา 

 เจ้าหน้าที่  
7. แต่งตั  ้งคณะกรรมการการจัดซื  ้อจัดจ้างให้มี
การ หมุนเวียนงานที  ่แตกต่างกับจากเรื  ่อง
เติม่เพ่ือ ป้องกันการสร้างความคุ  ้นเคย
กับผู  ้ประกอบการ และน ามาเอื  ้อประโยชน์
ระหว่างคณะกรรมการ และผู้ประกอบการ 

 

4. การบริหารงานบุคคล 1. การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื  ่นเพื  ่อ
ให้ หรือ สัญญาว่าจะให้ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด
โดยทุจริต ในการ รับพนักงานจ้าง พนักงาน
ทั่วไป หรือลูกจ้างเข้าท างาน ในหน่วยงาน  
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้า
ขั้นตอนการ สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน 
การให้ย้าย  
3. เรียกรับเงินจากบุคคลอื  ่นเพื  ่อเอื  ้อให้
ได้รับการบรรจุ แต่งตั้ง หรือรับโอน /ย้าย   
4. การมอบหมายงานที  ่ไม่เป็นธรรม การ
ประเมินผลการ ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือน
ไม่เป็นธรรม  
5. การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการ
อบรม เน้นแต่ พวกพ้องตน  
 

3x2  
ปานกลาง 

๑  .ประชาสัมพันธ์การรับสมัครสอบ รับโอน/
ย้าย การประกาศผลการสอบของหน่วยงาน
ผ่านสื่อ ประชาสัมพันธ์หลากหลาย เพื  ่อการ
กระจาย ข้อมูลข่าวสาร  
2. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ จัดท าประกาศ
มาตรการ ป้องกันการทุจริตในการสรรหาและ
เลือกสรรของ หน่วยงาน  
3. ก าชับ /ก ากับดูแลเจ้าหน้าที  ่ผู  ้ปฏิบัติงาน
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามระเบียบ /กฎหมาย 
มาตรการแสดง เจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาจริยธรรม ในการบริหารงานของ
ผู  ้บริหารและการปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที  ่ 
หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท า ผิดตามกฎหมาย
ต้องด าเนินการพิจารณาโทษ ทางวินัยตาม 

ส านกปลัด 



 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความ
เสี่ยง (โอกาสx
ผลกระทบ( 

วิธีการในการจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

  6. ผู้อ านาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนขั้น 
เลื่อนระดับ หรือ เพ่ือต่อสัญญาจ้าง 

 กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
4. การก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน
บุคคลที่ ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 5. เชิญบุคคลภายนอกที  ่เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วม เป็นคณะกรรมการสอบ
คัดเลือกด้วยทุกครั้ง 6. มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน บุคคล สร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณาเลื  ่อน ชั  ้นเงินเดือน 
มาตรการน าผลการประเมินความ พึงพอใจของ
ประชาชนในการให้บริการมาใช้ใน การเลื่อนข้ัน 
เลื่อนเงินเดือน 

 

 

8.การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลส าโรง ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2569  
8.1.การติดตามประเมินผล เทศบาลต าบลส าโรง ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2568 จ านวน 2 ครัง้ ดังนี้  
❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 31 มีนาคม พ .ศ. 2569  
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน พ .ศ. 2569  

8.2.วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ 
ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา ที่ก าหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 


